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Vorbemerkungen

Familien sind zentral fiir das Aufwachsen von Kindern. Sie bieten Schutz und spie-
len eine entscheidende Rolle bei der Forderung der intellektuellen, emotionalen
und korperlichen Entwicklung und ebnen Kindern damit den Weg ins Leben. Kin-
der lernen in der Familie zentrale Grundlagen fiir das soziale Miteinander und de-
mokratische Grundkompetenzen. Die in Familien geleistete Fiirsorge kommt da-
bei sowohl ihren Mitgliedern als auch der Gesellschaft als Ganzes zugute. Nicht
zuletzt leisten Familien in gesellschaftlichen Krisen einen bedeutenden Beitrag fiir
den Zusammenhalt in der Gesellschaft, wenngleich sie in ihrer Erziehungs- und
Flrsorgeverantwortung gleichzeitig verstarkt herausgefordert werden.

Familie ist Giberall dort, wo generationenubergreifend Verantwortung fiireinander
libernommen wird, sei es als Zweieltern-, als Einelternfamilie, Patchwork- oder
Regenbogenfamilie.

Zentrale Unterstlitzung erfahren sie dabei durch Angebote der Familienforderung
nach § 16 SGB VIII, wie Familienbildung, Familienberatung und Familienerholung.
Diese Angebote adressieren Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Le-
bensphasen, bieten Beratung, vermitteln Wissen und Fahigkeiten und fordern
Uber Vernetzungsangebote den Austausch untereinander. Sie bieten Familien au-
Rerdem eine Erholung von alltaglichen Herausforderungen sowie Raum fiir ge-
meinsame Zeit. Familienférderung stark somit insbesondere die Selbsthilfepoten-
ziale von Familien.

Aus § 16 SGB VIII ergibt sich eine Verpflichtung der Kommunen - als 6ffentlicher
Trager der Jugendhilfe - zur Bereitstellung und Weiterentwicklung einer solchen
Angebotsstruktur.! Dies ist Ausdruck der 6ffentlichen Verantwortung fur das Auf-
wachsen von Kindern.

Im Folgenden formuliert der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
eV. Empfehlungen zum Finanzierungsrahmen sowie zur strukturierten Planung
und Weiterentwicklung dieser Angebotsstruktur.

Die Empfehlungen richten sich vor allem an Entscheidungstrager/innen auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene, um auf den verbindlichen Charakter der
Rechtspflicht des § 16 SGB VIII hinzuweisen und die Familienférderung als Teil der
Kinder- und Jugendhilfe verbindlich zu starken.

1. Familien fordern - Kinder starken - alle Familien brau-
chen Unterstutzung

1.1 Herausforderungen fiir Familien

Familien stehen heute vor ganz unterschiedlichen Herausforderungen fiir die
Wahrnehmung ihrer Erziehungs- und Fiirsorgeverantwortung. Dies gilt im Beson-
deren vor dem Hintergrund sich tberlagernder Krisen, die Familien belasten und

1 Kunkel, P.-C./Kepert, J., in: Kunkel, P.-C./Kepert, J./Pattar, A.K.: Sozialgesetzbuch VIl Kinder- und Jugend-
hilfe. Lehr- und Praxiskommentar. § 2 Rdnr. 7, 8. Aufl. 2022.
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die Sorge um die eigene wirtschaftliche Situation erhohen. AuRerdem kdnnen
dadurch Angste um die Entwicklung der eigenen Kinder verstarkt werden.?
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Noch immer ist jedes flinfte Kind von relativer Armut bedroht,® und die finanzi-
ellen Sorgen und wahrgenommenen Belastungen sind infolge der aktuellen
Krisen gestiegen.* Dabei mochten Eltern ihre Kinder bestmoglich fordern, auch
wenn sie selbst dafiir zurlickstehen miissen.® Gleichzeitig geht die soziale Sche-
re im Bereich kindbezogener Ausgaben zunehmend auseinander,® und gerade
ressourcendarmeren Eltern fehlen finanzielle Mittel, um ihre Kinder wie ge-
wiinscht zu fordern.” Finanzielle Armut schrankt oftmals die Teilhabe- und Bil-
dungschancen von Kindern sowie deren gesundheitliche Entwicklung ein. Fa-
milien sind dabei eine wichtige Ressource, um ein Aufwachsen in Wohlergehen
und in einem guten Familienklima trotz finanzieller Armut zu erméglichen.

Trotz eines deutlichen Anstiegs der zeitlichen Investitionen in Erziehung und
Betreuung berichten Eltern zunehmend von dem Gefiihl, ihre Kinder nicht so
fordern zu kénnen, wie sie es gern wiirden. Der Neunte Familienbericht konsta-
tiert hier eine ,Intensivierung“ von Elternschaft.®

Die Erwerbstatigkeit beider Elternteile ist oftmals fiir die 6konomische Absiche-
rung der Familie von Bedeutung. Sie kann zudem einen wichtigen Beitrag zur
individuellen Absicherung beider Elternteile und hier vor allem der Mdtter leis-
ten, die zum Beispiel im Fall einer Trennung bedeutsam ist. Tatsachlich sind in
vielen Familien beide Elternteile berufstatig® und, in Ostdeutschland haufiger
als in Westdeutschland, auch in vollzeitnahem Stundenumfang beschaftigt.'
Dabei berichten 60 % der erwerbstatigen Miitter und Vater, dass es ihnen (min-
destens ab und zu) schwerfallt, beide Lebensbereiche in Einklang zu bringen.
Als wichtiger Entlastungsfaktor gelten neben flexiblen Arbeitszeiten und insti-
tutioneller Kinderbetreuung auch bessere Bedingungen fiir die von vielen Fa-
milien erwiinschte? partnerschaftliche Verteilung der Sorgearbeit®.

SpieR, C.K./Bujard. M.: Familienzusammenhalt in der Pandemie wichtig. Pressemitteilung 23. November
2022, https://www.bib.bund.de/DE/Aktuelles/2022/2022-11-23-PK-Leben-im-Krisenmodus-Familien-
in-der-Corona-Pandemie-Bericht.html (17. September 2024).

Funcke, A./Menne, S.: Kinder- und Jugendarmut in Deutschland. BertelsmannStiftung Factsheet, 2023,
S. 1.

Spiel, C.K.: Familienzusammenhalt in der Pandemie wichtig. FReDA - Das familiendemografische Panel,
2022, https://www.bib.bund.de/DE/Aktuelles/2022/2022-11-23-PK-Leben-im-Krisenmodus-Familien-
in-der-Corona-Pandemie-Bericht.html (17. September 2024).

BMFSFJ: Neunter Familienbericht. Eltern sein in Deutschland - Anspriiche, Anforderungen und Angebote
bei wachsender Vielfalt, Berlin 2021, S. 173.

BMFSFJ: Neunter Familienbericht (FuRn. 5), S. 162.

BMFSFJ: Neunter Familienbericht (Fun. 5), S. 166.

BMFSFJ: Neunter Familienbericht (Fufin. 5).

Die gesellschaftliche Bedeutung des Alleinverdienermodells ist zurlickgegangen. Im Jahr 2022 lag der
Anteil der Elternpaare, in dem der Vater Alleinverdiener ist, bei 26 % im Vergleich zu 33 Prozent im Jahr
2008. Dabei steigt die Erwerbtatigkeit von Miittern, ebenso wir ihr Erwerbsumfang. BMFSFJ: Familienre-
port. 2024. S. 99.

Die Vollzeiterwerbstatigkeit von Miittern in Ostdeutschland ist immer noch deutlich héher, Barth, D./
Jessen,J./Spief, C.K./Wrohlich, K.: Mitter in Ost und West: Angleichung bei Erwerbstatigenquoten und
Einstellungen, nicht bei Vollzeiterwerbstatigkeit, DIW Wochenbericht Nr. 38/2020.

BMFSFJ: Neunter Familienbericht (Fun. 5), S. 378.

So wiinschen sich etwas mehr als die Halfte der Eltern (53 %) eine stérker partnerschaftliche Aufteilung der
Kinderbetreuung als die aktuell realisierte (BMFSFJ: Familienbarometer, 2023, S. 26). Ebenso ist es immer
mehr Eltern wichtig, dass beide Partner eine gute berufliche Perspektiven und finanzielle Unabhangigkeit
haben - im Jahr 2022 geben dies zwei Drittel der befragten Eltern an, 2014 waren es noch etwas mehr als
der Halfte der Eltern (BMFSFJ: Familienbarometer, 2023, S. 21).

BMFSFJ: Neunter Familienbericht (FuBn. 5), S. 389 ff.
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* Durch Trennung oder Scheidung erleben Kinder nicht nur zunehmend Uber-
gange und Briiche im Lebensverlauf - sie erfahren durch erneute Verpartne-
rung auch komplexere Beziehungsgeflechte (Patchwork, Stieffamilien), in de-
nen der sozialen Elternschaft mitunter eine grofle Bedeutung zukommt.!
Letztere wird auch zunehmend in Regenbogenfamilien und gleichgeschlechtli-
chen Lebensgemeinschaften gelebt.’®

* Inlandlichen Gebieten stehen Familien teilweise vor besonderen Herausforde-
rungen. Mangelnde Mobilitdt und damit verbunden auch die schlechtere Er-
reichbarkeit der sozialen Infrastruktur erschweren es Familien, Unterstiitzungs-
angebote der Familienférderung zu nutzen. Familienforderung im Sinne kom-
munaler Daseinsvorsorge muss zudem vor dem Hintergrund knapper Ressour-
cen und sich verandernder Bevolkerungsstrukturen im landlichen Raum neu
gedacht werden.®

1.2 Familienforderung nach §16 SGB VIII - der Anspruch auf Unterstiitzung
und der Mehrwert fiir die Gesellschaft

Die Kommission des Elften Kinder- und Jugendberichts forderte im Jahr 2002 ein
»neues Verstandnis von &ffentlicher Verantwortung fiir das Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen“Y. Staat und Gesellschaft miissen demzufolge die Lebens-
bedingungen von Kindern und Jugendlichen so gestalten, dass die Eltern und die
jungen Menschen fir sich selbst und fiir einander Verantwortung tragen kdnnen.
Aus § 16 SGB VIl ergibt sich flir Kommunen die Rechtspflicht, Leistungen der Fa-
milienforderung anzubieten. Angebote der Familienbildung, Familienberatung
und Familienerholung zielen darauf ab, Mitter, Vater und andere Erziehungsper-
sonen bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und
das Selbsthilfepotenzial von Familien zu starken. Familienférderung richtet sich
dabei an alle Familien in allen Lebenslagen und Lebensphasen, insbesondere je-
doch an Familien in herausfordernden Lebenslagen, wie z.B. Alleinerziehende,
von Armut bedrohte Familien oder Familien mit Pflegeverantwortung. Die Ange-
bote der Familienférderung beriicksichtigen auRerdem die unterschiedlichen Al-
tersphasen von Kindern.

Das Fehlen eines subjektiven Rechtsanspruches fiihrt vielerorts zum Missver-
standnis, in § 16 SGB VIII eine Kann-Leistung bzw. eine sogenannte ,freiwillige
Leistung“ vorzufinden. Als Rechtsverpflichtung ist die Durchfiihrung jedoch fir
den offentlichen Trager verpflichtend.’® Die Priifung der Gewahrleistung obliegt
auch der Rechtsaufsicht der Lander.

14  Auf der Basis von Daten aus 2017/2018 wird geschétzt, dass 8 % der Frauen und 9 % der Manner mit min-
derjéhrigen Kindern im Haushalt in Stieffamilien oder auch Patchworkfamilien leben, BMFSFJ: Familienba-
rometer (Fuftn. 12), S. 16.

15 Die Anzahl gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften ist zwischen 2009 (63.000) und 2019 (90.000)
deutlich angestiegen. Hinzu kommen 52.000 gleichgeschlechtliche Ehen, die 2019 geschlossen wurden,
BMFSFJ: Familienbarometer (FuRn. 12), S. 16.

16 Fischer, J./Hilse-Carstensen, T.: Familienpolitische Ansatze zur Forderung lokaler Infrastruktur in landli-
chen Raumen, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der Sozialen Arbeit 4/2019, S. 26-36.

17 BMFSFJ: Elfter Kinder- und Jugendbericht. Bericht lber die Lebenssituation junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, Berlin 2002, S. 42, https://www.bmfsfj.de/resour-
ce/blob/94598/92135291ed6ca273285998211782bfal/prm-18653-broschure-elfter-kinder-und-j-data.pdf
(17. September 2024).

18 Kunkel/Kepert (FuBn. 1), § 2 Rdnr. 7.
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Zu den am haufigsten umgesetzten Angeboten der Familienbildung gehoren Kurse
und Gruppenangebote, im Besonderen Eltern-Kind-Gruppen. Sie umfassen aber
auch Informationsveranstaltungen, Vortrage oder offene Angebote wie Elternca-
fés.’* Neben den haufig genutzten Angeboten der ,Komm-Struktur“®, wie zum
Beispiel ,,PEKiP“ (Prager-Eltern-Kind-Programm), Babymassage oder Angebote
fur altere Kinder (z.B. ,Kess erziehen“), haben sich viele aufsuchende Angebote
mit ,,Geh-Struktur® etabliert. Jede flinfte Einrichtung der Eltern- und Familienbil-
dung arbeitete im Jahr 2019 aufsuchend, und jede zehnte Einrichtung bietet Haus-
besuchsprogramme an.** Im Besonderen aufsuchende Programme der Familien-
bildung zielen darauf, Zugangsbarrieren abzubauen und damit ein niedrigschwel-
liges Unterstlitzungsangebot zur Verfligung zu stellen.?

Die Familienberatungsangebote fiir Einzelpersonen, Paare und Familien decken ein
breites Themenspektrum ab und werden in unterschiedlichen Einrichtungen, wie
z.B. in Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen sowie Erziehungsberatungsstel-
len angeboten. Zu den haufigsten Beratungsthemen gehoren Belastungssituationen
von Kindern und Jugendlichen durch familidre Konflikte, Fragen zur Erziehung so-
wie Bedarfe rund um Trennung und Scheidung. Aber auch zum Umgang mit digita-
len Medien oder der Vereinbarkeit von Familien und Beruf, Entwicklungsauffalligkei-
ten oder Bildungsfragen wird Beratung in Anspruch genommen.?

Die Angebote der Familienerholung richten sich an alle Familien, vorrangig wer-
den jedoch Familien mit besonderen Bedarfen (beispielsweise infolge von Er-
werbslosigkeit, Trennung, Krankheit oder Uberschuldung) berticksichtigt. In Fa-
milienferienstatten, die sich in der Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung
e.V. zusammengeschlossen haben, sollen Familien dabei ,Erholung vom Alltag®
und die ,,Starkung fiir den Alltag” erfahren. Der Austausch mit anderen eroffnet
Moglichkeiten sozialer Teilhabe.? Familienferienstatten sind gleichzeitig als Orte
des informellen Lernens bedeutsam, an denen Familien sowohl durch padago-
gisch begleitete Angebote als auch durch situatives Lernen erfahren und lernen,
Losungen fir die Herausforderungen des Familienalltags zu finden.?

19 Prognos AG: Familienbildung und Familienberatung in Deutschland. Eine Bestandsaufnahme, Berlin 2021,
S.19, https://www.bmfsfj.de/resource/blob/183222/e7ce032e8b741bb93ac3f53fdf358d76/familienbil-
dung-und-familienberatung-in-deutschland-prognos-data.pdf (17. September 2024).

20 ,Komm-Struktur“ bezeichnet Angebote, zu denen die Klient/innen hingehen, sie kommen in die Einrich-
tung. Im Gegensatz zur ,Geh-Struktur® oder ,aufsuchenden Angeboten®, bei denen die Fachkréfte die Kli-
ent/innen aufsuchen, https://www.socialnet.de/lexikon/Komm-Struktur (17. September 2024).

21  Prognos AG: Familienbildung und Familienberatung in Deutschland. Eine Bestandsaufnahme, Berlin 2021,
S.19.

22 Das Spiel- und Lernprogramm ,,Opstapje“ zum Beispiel richtet sich an sozial benachteiligte Familien mit
Kleinkindern und zielt darauf, die kognitive, sozio-emotionale und senso-motorische Entwicklung des
Kleinkindes zu fordern sowie Eltern fiir die altersspezifischen Bediirfnisse ihres Kindes zu sensibilisieren.
Aufsuchende Programme wie das Elterntraining ,,PAT - Parents as Teachers“ oder ,HIPPY - Home Instruc-
tions for Parents of Preschool Youngsters“ richten sich an Familien und Kinder unterschiedlicher Lebens-
lagen und Altersgruppen. Alle Programme sind sorgféltig evaluiert und es konnte eine nachhaltige Wir-
kung aufgezeigt werden, die teilweise noch tiber Jahre nachwirkt. Siehe zum Beispiel: Wagner, M./Spiker,
D./Linn, M.l.: The Effectiveness of the Parents as Teachers Program with Low-Income Parents and Children.
Topics in Early Childhood Special Education, 22(2), S. 67-81; Bierschock, K./Diirnberger, A./Rupp, M.: Eva-
luation des HIPPY-Programms in Bayern, ifb-Materialien 3-2008.

23 Prognos AG (Fufin. 21), S. 47-50.

24 BMFSFJ: Impulse fiir die Weiterentwicklung der Familienerholung nach § 16 SGB VIIl, Berlin 2021, S. 29f,,
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/164290/dcfa34b3125e36787d099d5bab59ffid/impulse-fuer-die-
weiterentwicklung-der-familienerholung-data.pdf (17. September 2024).

25 Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung: Familienerholung - ein Recht auf Forderung. Potenziale
einer zeitgemafen Kinder- und Jugendhilfeleistung, Koln 2017, S. 26, https://bag-familienerholung.de/
wp-content/uploads/2022/05/bagfe-familienerholung-ein-recht-auf-foerderung.pdf (17. September
2024).
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Der Mehrwert von Familienforderung

Auf individueller Ebene kénnen die Angebote der Familienforderung positive Wir-
kungen entfalten. Angebote, die Familien, Eltern und Kinder gemeinsam adressie-
ren, haben nachweislich positive Effekte bspw. auf die mentale Gesundheit von
Eltern, die Eltern-Kind-Beziehung oder die Qualitdt des hauslichen Lernumfelds.?
Teilnehmende von Eltern-Kind-Kursen zum Beispiel berichten von einer gestiege-
nen Sicherheit im Umgang mit dem Kind und mehr Selbstbewusstsein in der El-
ternrolle.?” Studien verweisen zudem auf einen positiven Einfluss auf Bildungs-
tibergange von Kindern und Jugendlichen, auf das Gesundheitsverhalten von Kind
und Familie sowie auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.?®

Durch die Ermoglichung von Teilhabe, Zugang zu Freizeitangeboten und Erholung
kann Familienforderung entscheidend dazu beitragen, die negativen Folgen von
Armut abzumildern oder aufzufangen. Gerade belastete Familien erleben z.B. die
Auszeiten in Familienferienstatten als hilfreich und berichten, hier Motivation zu
gewinnen, um nach der Riickkehr Probleme anzugehen.?® Dabei werden die Lei-
tungs- und Fachkrafte vor Ort als vertrauensvolle Anspruchspersonen beschrie-
ben und als Anlaufstelle bei familialen Problemlagen wahrgenommen, die Famili-
en zum Beispiel auch bei der Orientierung in den Hilfesystemen unterstitzen.*®

Indem sie beispielsweise einer Uberforderung von Familien durch Entlastung, Be-
ratung und Bildung entgegenwirken, wirken Angebote der Familienforderung zu-
dem auch praventiv. Aus den Friihen Hilfen - als eine spezielle Form der Familien-
forderung - ist bekannt, dass solche kind- und familienunterstiitzenden Angebote
eine individuell, gesellschaftlich und 6konomisch sinnvolle Investition darstellen,
da die hier verausgabten Mittel durch die Vermeidung gesellschaftlicher und sozi-
aler Folgekosten, die z.B. durch Bildungsabbriche oder gar deviantes Verhalten
entstehen, mehrfach wieder eingeholt werden.3!

Nicht zuletzt ist eine familienfreundliche Infrastruktur ein gewichtiges Argument
als Standortfaktor von Kommunen. Alltagspraktische Unterstiitzungsangebote
gelten besonders in eher landlichen oder demografisch alternden Regionen als
attraktive Standortfaktoren.® Familienforderung bietet auch hier niedrigschwelli-
ge Orte der Begegnung. Dies fordert den Zusammenhalt und das Zusammenleben
aller Familien und ihre soziale Verankerung in der Nachbarschaft und Kommune.
Indem dabei auch Familien adressiert werden, die in anderen Lebensbereichen
mit (Zugangs-)Barrieren konfrontiert sind (Sprache, Fluchthintergrund, Behinde-
rungen u.a.), leistet Familienforderung einen wichtigen Beitrag zur Integration

26 Sammons, P./Smees, R./Hall, J. et al.: Changes in resourcing and characteristics of children’s centres. Eva-
luation of Children’s Centres in England, University of Oxford 2015, https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/5a756ae4e5274albaf95e6a7/DFE-RR494 Children s centres_changes_in_resourcing and
characteristics.pdf (17. September 2024).

27 evangelische arbeitsgemeinschaft familie (Hrsg): Folgestudie zur Wirkung von Eltern-Kind-Gruppen in Fa-
milienbildungseinrichtungen. Eine Untersuchung zur Wirkung von Eltern Kind-Gruppen am Beispiel von
DELFI®-Kursen (Denken, Entwickeln, Lieben, Fiihlen, Individuell), Berlin 2023, https://www.eaf-bund.de/
sites/default/files/2023-02/230206_Abschlussbericht_Folgestudie END.pdf (17. September 2024).

28  Schmitz, S./SpieR, C.K.: Familien im Zentrum. Unterschiedliche Perspektiven auf neue Ansatzpunkte der
Kinder-, Eltern- und Familienférderung, Berlin 2019.

29 BMFSFJ (Fulin. 24), S.29f.

30 BMFSFJ (FuBn. 24), S. 30.

31 Meier-Grawe, U./Wagenknecht, I.: Expertise Kosten und Nutzen Friiher Hilfen. Eine Kosten-Nutzen-Analyse
im Projekt ,,Guter Start ins Kinderleben®, Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH), K6ln 2011.

32 Fischer/Hilse-Carstensen (FuRRn. 16), S. 26-36.
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und Teilhabe aller. Angebote der Familienforderungen kénnen durch die Unter-
stiitzung der Selbsthilfepotenziale von Familien und die damit verbundene Erfah-
rung von Selbstwirksamkeit auch zur Vermittlung demokratischer Prinzipien bei-
tragen und Einsamkeit entgegenwirken.

Die allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie nach § 16 SGB VIII bietet
Antworten auf einige der zentralen Herausforderungen fiir die Gesellschaft wie die
Armutsfolgenbekampfung, die Integration, die Starkung von Demokratie sowie
die Verwirklichung von Partnerschaftlichkeit. Sie unterstiitzt das gute Zusammen-
leben in der Familie, Entwicklungschancen und den Bildungserfolg von Kindern,*
die nachhaltige Sicherung des Kindeswohls und die Stabilitdt von Partnerschaf-
ten. Damit hat Familienférderung nach § 16 SGB VIII auch das Potenzial, mittel-
bis langfristig Aufwande beim Bund, den Landern, Kommunen und den Sozialver-
sicherungstragern zu reduzieren.

2. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterent-
wicklung der Struktur und der Angebote der Familien-
forderung

Familienforderung lohnt sich - sowohl fiir Familien als auch fiir die Gesellschaft.
Neben den positiven Auswirkungen auf soziale Folgekosten profitieren die Kom-
munen und das gesellschaftliche Leben vor Ort von einer qualitativ hochwertigen
Angebotspalette der Familienforderung. Damit Familienférderung wirksam unter-
stlitzen kann, werden im Folgenden strukturelle Gelingensbedingungen benannt
sowie ein Ausblick auf die mogliche Weiterentwicklung der Angebote gegeben. Die
zentrale Voraussetzung fir die Wirksamkeit der hier skizzierten Empfehlungen ist
dabei letztlich der politische Wille, Familien mit entsprechender Prioritat und Ver-
bindlichkeit zu fordern.

2.1 Weiterentwicklung der Struktur der Familienforderung

Eine wirksame und nachhaltige Familienférderung braucht einen konzeptionellen
Rahmen, der Ziele sowie zentrale Elemente von Familienforderung definiert. Dies
schafft eine Grundlage fiir die notwendige Angebotsplanung von Land und Kom-
mune und ist aus Sicht des Deutschen Vereins zentrale strukturelle Gelingensbe-
dingung. Die Umsetzung der Angebote bendtigt eine angemessene Finanzierung.
Nicht zuletzt sind auch die Fachkrafte von grundlegender Bedeutung fiir eine er-
folgreiche Familienforderung.

2.1.1 Konzeptionelle Rahmung

Ein konzeptioneller Rahmen bietet fachlich, aber auch strukturell Orientierung
dafiir, wie Familienforderung ausgestaltet werden sollte. Dieser Rahmen kann in
unterschiedlicher Gestalt und auf unterschiedlichen Ebenen erarbeitet werden
und reicht von Landesausfilihrungsgesetzen zum SGB VIII, Uber Familienforderge-

33 Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie: Angebotsformen in der Familienférderung. Projekt zur
Erarbeitung der fachlichen Grundlagen fiir ein Familienfordergesetz, Berlin 2020, S.7 ff., https://www.
berlin.de/sen/jugend/jugend-und-familienpolitik/familienpolitik/famfoeg angebotsformen.pdf (17. Sep-
tember 2024).
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setze oder Familienforderstrategien auf Landesebene hin zu kommunalen Kon-
zepten. Dieser Rahmen dient vor allem der Strukturierung und Orientierung des
Feldes und ist damit ein zentrales Steuerungs- und Qualitatssicherungsinstru-
ment - auch fiir die Umsetzung vor Ort.

Familienforderung im Sinne des § 16 SGB VIl ist nur eine Rechtspflicht. Die Rege-
lungstiefe und Reichweite der dort formulierten Leistungen in den Bundeslandern
und Kommunen ist sehr unterschiedlich ausgepragt.** Wie ein exemplarischer
Blick im Folgenden zeigt, sind verschiedene Konzepte entstanden, um die Leistun-
gen der Familienforderung auf Landes- oder kommunaler Ebene verbindlich zu
beplanen.

Im Freistaat Thiiringen wurde mit dem Inkrafttreten des ,Familienforderungssi-
cherungsgesetzes” im Jahr 2019 die regionale Familienforderung in die eigenver-
antwortliche Steuerung der Kommunen gegeben.** Das Land stellt den Kommu-
nen Uber das Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der Generatio-
nen“ mindestens 15,92 Mio. € jahrlich zur Verfiigung, die durch die Kommunen
jeweils um mindestens 30 % erganzt werden mussen. Die Richtlinie der Forderung
nennt sechs definierte Handlungsfelder.*® Fordervoraussetzung fiir die Kommu-
nen ist die Erstellung eines integrierten Plans, der auf Grundlage einer Bestands-
und Bedarfsanalyse Ziele fiir die jeweilige kommunale Familienférderung ableitet
und konkrete Projekte zur Umsetzung benennt.

In Berlin werden die Leistungen des § 16 SGB VIl seit dem 1. Januar 2022 durch
das ,Gesetz zur Forderung und Beteiligung von Familien (Familienfordergesetz)“
umgesetzt. Im Familienfordergesetz werden sechs Angebotsformen unterschie-
den.* Fiir jede Angebotsform wird ein ,,Fachstandard Qualitat“ und ein ,Fachstan-
dard Umfang*“ erarbeitet und damit ein einheitlicher Orientierungsrahmen festge-
legt. Als zentrales Steuerungsinstrument gelten zudem Familienférderplane, die
auf Bezirks- und Landesebene erstellt werden.

In Baden-Wiirttemberg ist seit 2021 im Koalitionsvertrag festgelegt, dass eine
Familienforderstrategie erarbeitet wird. Mit einer Gesamtstrategie sollen beste-
hende Angebote vernetzt, Praventionsketten aufgebaut und zudem ,Angebote fiir
Familien, Kinder und Jugendliche mit der Quartiersstrategie“ verknlpft werden.3®
Inzwischen wurden in einem Beteiligungsprozess sowohl kommunale und politi-

34 Diese bundesweiten Unterscheide lassen sich sehr gut am Beispiel der landesrechtlichen Verortung von
Familienbildung ablesen. Der AWO Bundesverband e.V. hat dazu eine umfassende Dokumentation der
Aufgaben und Ziele sowie der gesetzlichen Regelungen von Familienbildung in den Bundeslédndern er-
stellt: https://familienbildung.info/ (17. September 2024).

35 Hammer, S./Hilse-Carstensen, T.: Gemeinsam fiir ein solidarisches Miteinander. Die regionale Férderung
im Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der Generationen®, in: Hoff, B.-I. (Hrsg.): Neue Wege
gehen. Wie in Thiiringen gemeinsam progressiv regiert wird, 2023, S. 215-221.

36 1) Steuerung, Vernetzung, Nachhaltigkeit und Planung, 2) Vereinbarkeit von Familien und Beruf sowie
Mobilitat, 3) Bildung im familidren Umfeld, 4) Beratung, Unterstiitzung und Information, 5) Wohnumfeld
und Lebensqualitat, 6) Dialog der Generationen (Hammer/Hilse-Carstensen [Fufn. 35], S. 219).

37 Die sechs Angebotsformen werden danach nach dem Kriterium ,,Raum* unterschieden, also danach, wo
sie stattfinden. Dies sind 1.) Einrichtungsbezogene Angebote, z.B. Familienzentren, 2.) Angebote im haus-
lichen Umfeld, z.B. Stadtteilmiitter, 3.) Angebote im Sozialraum, d.h. Angebote, die keine feste oder eigene
Raumlichkeit haben, sondern vorhandene Strukturen nutzen wie Selbsthilfegruppen oder temporére Fa-
miliencafés, 4.) Erholungsreisen, 5.) Mediale Angebote und 6.) Familienservicebiiros, zentrale Anlaufstel-
len des Jugendamts die zu Familienleistungen, der Antragstellung und anderen Fragen rund um das Fami-
lienleben, beraten und ggf. an passende Stellen weiterverwiesen. Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie: Angebotsformen in der Familienforderung. Projekt zur Erarbeitung der fachlichen Grundlagen
fuir ein Familienfordergesetz, Berlin 2020, S. 10-16.

38 Koalitionsvertrag BW vom Mai 2021, Kapitel 06, E. Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, S. 77.
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sche Vertreterinnen und Vertreter im Themenfeld Familie und Verbande als auch
Familien einbezogen. Die baden-wiirttembergischen Familienverbande fordern,
die geplante Familienforderstrategie auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen®
und damit eine verbindliche strukturelle und finanzielle Rahmung zu gewahrleis-
ten. Fur den zentralen Schwerpunkt der Familienbildung wurde mit der ,Rahmen-
konzeption Familienbildung“ (2019) und der ,Handreichung Rahmenkonzeption
Familienbildung“#* (2022) bereits ein Orientierungsrahmen erarbeitet.** So wer-
den im Rahmenkonzept ein gemeinsames Verstandnis von Familienbildung entwi-
ckelt und neun Dimensionen von Qualitat*® beschrieben. Es soll Kommunen bei
der Entwicklung kommunaler Planungs- und Umsetzungskonzepte unterstiitzen.

Kommunale Rahmenkonzepte der Familienférderung sind eine Moglichkeit fur
Kommunen, die Angebote der Familienforderung zu starken und deren Umset-
zung und Weiterentwicklung fachlich zu steuern. So hat beispielsweise Dortmund
im Jahr 2020 ein Fachkonzept Familienbildung verabschiedet. Festgelegt wird
dort grundsatzlich die ,,Gesamt- und Planungsverantwortung” des Jugendamtes
Dortmund sowie die explizite Verortung innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe. Es
wird dementsprechend festgeschrieben, dass die Angebote nach § 16 SGB VIl Teil
der integrierten Jugendhilfeplanung und deren Berichterstattung sind. Auflerdem
wird festgehalten, dass Familienfoérderung selbstverstandlicher Teil der Praventi-
onskette in Dortmund ist. Das Konzept definiert auf inhaltlicher Ebene wesentli-
che Merkmale der Familienforderung und spezifiziert, dass ,insbesondere junge
Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders
gefordert werden“ (§ 80 SGB VIII). Es wird aulRerdem festgehalten, welche Struktu-
ren fiir die fachliche Weiterentwicklung vorgesehen sind, sowohl innerhalb des
Jugendamtes als auch mit freien Tragern.

Auch ein Férderplan kann ein Instrument auf kommunaler Ebene sein, um Famili-
enforderung zu starken. Der Landkreis Potsdam-Mittelmark hat Leistungen nach
§ 16 SGB VIl in seinen Kinder-, Jugend- und Familienforderplan inkludiert. Dort
werden Forderbedingungen fiir Familienbildungsveranstaltungen klar skizziert.

39 Landesfamilienrat BW und Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung vom
13. Mai 2022: Familienférderung - jetzt aber wirklich!, https://landesfamilienrat.de/wp-content/up-
loads/2022/05/2022_05_15_gemeinsamePM_landesfamilienrat_LigaBW_Familienfoerderung-jetzt-aber-
wirklich.pdf (17. September 2024).

40 Die Rahmenkonzeption wurde vom ,Netzwerk Familienbildung®, angesiedelt bei Landesfamilienrat Ba-
den-Wiirttemberg entwickelt, unterstiitzt und begleitet vom Ministerium fiir Soziales und Integration, htt-
ps://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Down-
loads Familie/Rahmenkonzeption Familienbildung 2019.pdf (17. September 2024).

41 Die Handreichung wurde erarbeitet durch das Zentrum fiir Qualitdtsforschung und Monitoring an der Pad-
agogischen Hochschule Schwébisch Gmiind und dem Netzwerk Familienbildung Baden-Wiirttemberg so-
wie einer Lenkungsgruppe, in der Vertretungen des Ministeriums und der kommunalen Spitzenverbdnde
mitwirkten, https://landesfamilienrat.de/wp-content/uploads/2023/02/2022-Handreichung-Rahmenkon-
zeption-online.pdf (17. September 2024).

42  Zwarist die Rahmenkonzeption nicht gesetzlich verankert. Jedoch entfaltet sie eine faktische Wirkung und
wird in der Ergdnzung der Verwaltungsvorschrift zum Landesprogramm STARKE 2023 als Bezugsrahmen
empfohlen wird (Abs 2 b): https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/Fruehe_Hilfen/STAERKE/Ver-
waltungsvorschrift_ STAERKE.pdf (14. Oktober 2024)). Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration Baden-Wiirttemberg hat das Landesprogramm STARKE 2008 ins Leben gerufen, um die Eltern- und
Familienbildung zu fordern. 2019 ist das Programm in eine neue Phase libergegangen (vor allem eine Er-
weiterung des Angebots fiir Familien in besonderen Lebenslagen und offene Treffs).

43 Neun Dimensionen von Qualitdt soll die verschiedenen Aspekte der fachlichen Anforderungen an Famili-
enbildung beschreiben, ohne eine Rangfolge festzulegen: im Quartier vernetzt, bedarfsorientiert, passen-
de Zugange, offen fiir Vielfalt und Unterschiede, Partizipation und Beteiligung, Befdhigung (Empower-
ment), Qualitdt durch Professionalitat, rdumliche und séchliche Ausstattung sowie Qualitétssicherung und
Evaluierung, Landesfamilienrat Baden-Wiirttemberg: Familienbildung in Baden-Wiirttemberg. Rahmen-
konzeption, Stuttgart 2019, S. 12-16.
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Hier wird kommunal eine Finanzierungsgrundlage mit einem Qualitatsanspruch
verkniipft.

Anhand der skizzierten Forderstrategien und Gesetzgebungen auf Landesebene
sowie kommunaler Konzepte werden zentrale Elemente eines ,konzeptionellen
Rahmens“ fiir Familienforderung deutlich.

Der Deutsche Verein empfiehlt Lindern und Kommunen die Erarbeitung eines
konzeptionellen Rahmens, der Ziele sowie zentrale Elemente der Ausgestal-
tung von Familienforderung definiert.

Innerhalb dieses Rahmens oder diesen flankierend sollten folgende Punkte be-
riicksichtigt werden:

* Ein gemeinsames Verstindnis davon, welche Angebotsstrukturen mit wel-
chen Zielsetzungen bestehen sollen.

* Die inhaltliche Ausrichtung der Familienforderung durch die Definition von
Handlungsfeldern oder Dimensionen konkretisieren.

* Eine Beschreibung der Qualitat und Quantitat von Angeboten fiir die Schaf-
fung einer verlasslichen und bedarfsgerechten Angebotsstruktur.

* Diese Beschreibung von Qualitdt und Quantitat empirisch fundieren durch Be-
darfs- und Bestandserhebungen im Sinne des § 80 SGB VIII.

* Die Qualitatssicherung und Weiterentwicklung der Angebotsstruktur durch
regelmalige Evaluationen sicherstellen. Qualitatssicherung ist dabei als be-
gleitender Prozess zu verstehen, dessen Ziel nicht darin bestehen soll, die (wei-
tere) Existenz der Angebotsstruktur zu legitimieren, sondern deren Qualitat zu
sichern und weiterzuentwickeln.*

* Fir die Weiterentwicklung einer unterstlitzenden Infrastruktur Forschung zu
ihren Wirkungsweisen fordern. Hier kann auch die Bundesebene durch Initiie-
rung und Forderung von bundeweiten Projekten unterstiitzen.

2.1.2 Familienférderung als Teil der Jugendhilfeplanung und Teil einer integrierten
Sozialplanung umsetzen

Als Leistungen im SGB VIII unterliegen die Angebote der Familienférderung dem
Gebot der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII. Um das benannte Potenzial von
Familienforderung bestmoglich auszuschopfen, bedarf es einer Steuerung und
strategischen Planung. Dies zu organisieren, liegt in der Verantwortung des offent-
lichen Tragers, mithin der Kommunen als ,strategisches Organ zur Steuerung der
lokalen Familienbildung“.*

Der Deutsche Verein stellt klar, dass diese auf Grundlage einer Bedarfsermitt-
lung und Bestandserhebung erfolgte Jugendhilfeplanung mit einem konzep-
tionell verankerten Ansatz verbunden sein sollte, der die Vernetzung vielfalti-

44 Indiesem Sinne kdnnen zum Beispiel Qualitatsdialoge von Akteuren mit Planungs- und Steuerungsverant-
wortung im Feld der Familienférderung dazu genutzt werden, um ein gemeinsames Verstéandnis von Qua-
litdt zu entwickeln und/oder Instrumente und Methoden der Umsetzung von Qualitdt zu priifen und zu
erarbeiten (siehe dazu auch das Beispiel der Friihen Hilfen, https://www.fruehehilfen.de/qualitaetsent-
wicklung-fruehe-hilfen/qualitaetsdialoge-fruehe-hilfen/ [17. September 2024]).

45 Vgl. Beschluss der JFMK (2016): Lebensbegleitende Familienbildung im Sozialraum. Beschlussprotokoll
S.15.
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ger Angebote offentlicher und freier Trager sowie eine Abstimmung der Ange-
bote iiber Altersgruppen und Lebensphasen hinweg ermoglicht.

Dabei kommt der Kommune eine zentrale Koordinierungsverantwortung zu.

Bedarfe von Familien laufen nicht entlang von Zustandigkeiten oder Ressortgren-
zen. Die Angebote der Familienforderung sind daher im Zusammenspiel mit wei-
teren Unterstiitzungsangeboten - z.B. aus den Bereichen Gesundheit, Integration
oder Bildung - zu betrachten. Daher ist es von Bedeutung, die Angebote sowohl in
der Planung als auch der Umsetzung gut aufeinander abzustimmen, damit keine
Doppelstrukturen entstehen, Angebotsliicken moglichst passgenau geschlossen
werden kénnen und eine bedarfsgerechte Unterstiitzung bei den Familien auch
tatsachlich ankommt.

Der Deutsche Verein empfiehlt daher eine ressortiibergreifende Zusammenar-
beit im Rahmen einer integrierten*® Sozialplanung.*” Bezogen auf eine kind-
und familienzentrierte 6ffentliche Verantwortung hat dies auch die Jugend- und
Familienministerkonferenz (JFMK) im Jahr 2016 gefordert.* Integrierte Sozialpla-
nung sollte dabei immer auf drei Ebenen adressieren: die Ebene der konkreten
Angebote in den Sozialraumen sowie dem Zugang dazu; zweitens die Netzwerke
und Akteure zur Verzahnung dieser sozialraumlichen Angebote, und drittens ist
die Ubergeordnete Planung und Steuerung auf gesamtkommunaler Ebene zu ad-
ressieren.

Ein mogliches Instrument, um integrierte Sozialplanung auf kommunaler Ebene
voranzutreiben, ist der Praventionskettenansatz. Bei diesem Ansatz beteiligen
sich Akteure aus verschiedenen Bereichen an der Weiterentwicklung von Angebo-
ten vor Ort und etablieren eine kommunale Netzwerkstruktur.

Der Deutsche Verein empfiehlt, kommunale Praventionsketten als ein wichti-
ges Element der Familienforderung zu beriicksichtigen und aufzubauen. Die
Friihen Hilfen mit ihren kommunalen Netzwerken sind ein gutes Beispiel dafiir,
wie Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitsforderung tbergreifend im Sinne
der Zielgruppe arbeiten.

Eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass eine integrierte Sozialplanung im be-
schriebenen Sinne gelingen kann, ist der politische Wille. Der Deutsche Verein
regt an, konkrete Fordermittel des Landes an die Voraussetzung kommunaler
- im besten Fall integrierter - Planung zu koppeln und auf kommunaler Ebene
mit dem notwendigen politischen Willen, etwa in Form von Beschliissen, zu
untermauern. Bei der Finanzierung durch die offentlichen Jugendhilfetrager
muss auf deren finanzielle Moglichkeiten geachtet werden. Hierbei sollten Mog-
lichkeiten zur Unterstiitzung von finanzschwachen Kommunen vorgesehen wer-
den. Kommunale Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager werden so
gefordert und befahigt, die Strukturentwicklung hin zu ressortiibergreifender
Planung zu unterstiitzen, auch und gerade in Zeiten knapper Haushalte.

46 Integriert heilt dabei, dass einzelne Planungsperspektiven oder Fachplanungen unterschiedlicher Amter
und Abteilungen aufeinander bezogen und miteinander verknlpft werden.

47 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.: Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir eine inte-
grierte kooperative Sozialplanung, DV 18/19, NDV 2020, 579 ff.

48 Ebd.
Deutscher Verein
fiir dffentliche und Seite 12
private Firsorge e.V.



2.1.3 Finanzierung verbindlich sicherstellen

Um nachhaltige Strukturen zu schaffen, ist zuvorderst eine passende finanzielle
Ausstattung unerlasslich. Ein verlasslicher Finanzierungsrahmen, sei es auf Lan-
desebene, durch kommunale Forderplane oder verlassliche Haushaltsansatze,
bietet Planungssicherheit und ist Ausdruck der Bedeutung von Familienforde-
rung. Dabei verkennt der Deutsche Verein nicht, dass die offentlichen Haushalte
auf allen staatlichen Ebenen derzeit besonderen Herausforderungen ausgesetzt
sind, die die finanziellen Spielraume einschranken.

Der Deutsche Verein empfiehlt: Familienforderung ist als Teil der Kinder- und
Jugendhilfe mit Rechtspflicht mit den entsprechenden finanziellen Mitteln
auszustatten.

Sowohl fiir Angebote der Familienbildung als auch der Familienberatung bestehen
unterschiedlich gut ausgestattete Finanzierungsmoglichkeiten, die verstetigt und
teilweise ausgebaut werden sollten. Im Besonderen die Finanzierung der Fami-
lienerholung durch die Lander sollte starker unterstiitzt werden. Einsparun-
gen bei der sozialen Infrastruktur der Familienforderung sollten vermieden
werden. Die Festlegung einer grundsatzlichen Ressourcenausstattung, beispiels-
weise einer finanziellen Basis-Forderung, kann einen verlasslichen Planungshori-
zont flr 6ffentliche und freie Trager von Angeboten der Familienférderung schaf-
fen. Dieser finanzielle Rahmen kann gleichzeitig Kriterien definieren, die die not-
wendige Flexibilitat fiir eine bedarfsorientierte Anpassung von Mallnahmen und
Angeboten ermdglichen.

Um die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Angebote zu sichern, empfiehlt der
Deutsche Verein die im Rahmen der Haushaltsordnungen und des Zuwen-
dungsrechts vorhandenen Moglichkeiten einer iiber- oder mehrjahrigen For-
derung zu nutzen.” Hier stoRen der Bedarf nach (liberjahriger) Verlasslichkeit
und das Budgetrecht gewahlter Parlamente zum Teil erheblich aufeinander. Ein
Ausgleich dieser sich gegeniiberstehenden Logiken sollte allgemein angestrebt
werden, damit Finanzierungsmoglichkeiten flexibilisiert werden konnen und Ver-
lasslichkeit steigt.

2.1.4 Fachkrdfte

Flr eine nachhaltige Familienférderung ist die Gewinnung und die dauerhafte
Bindung motivierter sowie qualifizierter Fachkrafte in den Verwaltungen und bei
den Tragern und Einrichtungen unerlasslich. Der Fachkraftemangel in den sozia-
len Berufen®® hat deutliche Auswirkungen auch auf die Einrichtungen der Famili-
enforderung. Mit der demografischen Entwicklung und dem damit verbundenen
Eintritt der geburtenstarken Jahrgange in den Ruhestand wird sich dieser Trend
fortsetzen, der auch mit Zuwanderung nicht zu kompensieren ist. Fiir die Gewin-
nung und Bindung von Fachkraften stellen Beschaftigungsbedingungen wie nied-
rige, nicht tarifgebundene Einkommen, befristete Arbeitsvertrage und
Honorartatigkeiten,* wie sie im Besonderen in der Familienbildung existieren,

49 Moglichkeiten hierzu werden etwa fiir das Land Bremen benannt im Bericht ,,Zuwendungspraxis moderni-
sieren - Biirokratie abbauen, Digitalisierung ermoglichen!“ (Drucks. 20/1724 der Bremischen Biirger-
schaft).

50 Im Jahr 2022 fehlten fiir die Berufe Sozialarbeit und Sozialpddagogik bundesweit 23.100 und in den Erzie-
herberufen 22.500 Fachkréfte, Statista Research Department, Stand: 28. Marz 2023.

51 Im Besonderen die Familienbildung wird zu einem groRen Teil von nebenberuflichen Beschaftigten bzw.
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Fehlanreize dar. Tarifsteigerungen, Moglichkeiten der Vollzeitbeschaftigung und
unbefristete Arbeitsverhaltnisse dirften die Fachkraftegewinnung deutlich verein-
fachen und zudem dazu fiihren, dass sich auch mehr Manner fiir eine Karriere in
den sozialen Berufen interessieren. Um gut qualifizierte Fachkrafte zu halten, ist
es daruber hinaus wichtig, in ihre Qualifikation zu investieren und regelmalige
Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten anzubieten.

Der Deutsche Verein empfiehlt, die Attraktivitat dieser Berufsfelder durch eine
sichere und angemessen entlohnte Beschaftigung und die Aussicht auf unbe-
fristete Arbeitsverhaltnisse zu steigern sowie Moglichkeiten der Fort- und Wei-
terbildung zu sichern.

Der Deutsche Verein regt an, Modelle zum Quer- und Seiteneinstieg sowie zu
multiprofessionellen Teams zu entwickeln und bestehende Lander- und Bun-
desprogramme zur Vereinfachung von Verfahren zur Anerkennung von aus-
landischen Abschliissen zu nutzen.

2.2 Weiterentwicklung der Angebote

Familienbildung, Familienberatung und Familienerholung leisten bereits erfolg-
reiche Arbeit. Im Jahr 2019 wurden mit familienbildenden Angeboten rund 1,6
Millionen Menschen erreicht und in der Familienberatung rund 630.000 individu-
elle Beratungsgesprache mit Einzelpersonen, Paaren oder Familien realisiert.>> An
rund 80 Standorten bundesweit konnen Familien zudem die Erholungsangebote
von Familienferienstatten in Anspruch nehmen.*® Eine besondere Rolle in der Wei-
terentwicklung spielt die mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz 2021 ein-
gefiihrte inklusive Offnung der Strukturen der Kinder- und Jugendbhilfe: Waren sie
schon immer grundsatzlich fir alle Kinder, Jugendlichen und Familien offen, gibt
es dadurch einen Impuls zur inklusiven Weiterentwicklung, die die besonderen
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung und ihren Familien be-
ricksichtigen. Familien mit Kindern und Jugendlichen mit Behinderung oder
chronischen Krankheiten stehen vor groflen Herausforderungen im Alltagsleben
als Familie und auch in der besonderen Begleitung, Betreuung und Forderung ih-
rer Kinder. Die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung dieser Angebotsstruktu-
ren ist aus Sicht des Deutschen Vereins von zentraler Bedeutung, damit Familien
auf zukiinftige Herausforderungen gut vorbereitet sind.

2.2.1 Zentrale Anlaufstellen mit Lotsenfunktion

Der integrierte Planungsansatz (siehe oben) und die Pramisse des ressortiiber-
greifenden und vernetzten Arbeitens spiegeln sich auch in bestimmten Angebots-
formen besonders wider. Fachkrafte mit Lotsenfunktion und Angebote an Orten,
die Familien reguldr besuchen (wie u.a. Grundschulen oder Kitas), konnen somit
eine bedeutende Rolle einnehmen.

von Honorarkraften getragen. Im Vergleich zur Familienberatung sind in Einrichtungen der Eltern- und
Familienbildung tGiberdurchschnittlich viele Honorarkrafte beschaftigt (Prognos AG [Fufin. 21], S. 74). Die
Gewinnung von qualifiziertem Personal fiir die Durchfiihrung der Angebote der Familienbildung wird von
den Einrichtungen mehrheitlich als Schwierigkeit gesehen. Ein Problem stellt vor allem die Vergilitung der
Honorarkrafte dar.

52 Prognos AG (FuRn. 21), S. 52.

53 BAG Familienerholung 2024, https://bag-familienerholung.de/familienferienstaetten/ (17. September
2024)
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Zentrale Anlaufstellen fiir Familien zielen darauf, Bedarfe von Kindern und ihren
Familien an einem Ort aufzugreifen.>* Die Angebote sollen Familien dort erreichen,
wo sie leben, also in ihrem Sozialraum. Als Einrichtungen an einem festen Ort und
zu verlasslichen Offnungszeiten kdnnen sie so einen festen Bestandteil der sozia-
len Infrastruktur bilden. Neben der Begegnung von Familien kénnen hier Erstbera-
tungen zu familienbezogenen Themen stattfinden und verschiedene Angebote der
Familienbildung oder der Familienberatung durchgefiihrt werden. Die Fachkrafte
vor Ort bieten Angebote an, kdnnen gleichzeitig aber auch als Lotsen durch das
System leiten und Familien passende Angebote, Einrichtungen oder Ansprechper-
sonen nennen. Durch das Ankniipfen an und das Vernetzen mit vorhandenen Ins-
titutionen und Strukturen sollen Parallelstrukturen vermieden und ein gezielter
Ressourceneinsatz vorangetrieben werden. Familien und Kinder werden so an ih-
ren Lebensorten erreicht und mit weiteren unterstiitzenden Angeboten in Verbin-
dung gebracht - dies kdnnen sowohl Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sein
als auch andere passende Strukturen bspw. der Gesundheitsforderung.

In vielen Bundeslandern werden solche und ahnliche Einrichtungen als Eltern-
Kind-Zentren, Familienzentren, Familienstiitzpunkte, Hauser der Familien, als
Kinder- und Familienzentren (KiFaZ), Nachbarschafts- oder Quartierszentren, so-
zialraumliche Zentren, Familienbildungsstatten, Mehrgenerationenhduser oder
Grundschulzentren betrieben und durch (Modellférder-)Programme auf Landes-
ebene oder durch die Kommunen finanziert.>® Auch Erziehungs- und Familienbe-
ratungsstellen konnen ahnliche Funktionen libernehmen.

Dariiber hinaus sind hier auch Lotsenprogramme wie Lotsendienste in Geburts-
und Kinderkliniken zu nennen, die einen friihzeitigen Zugang fiir Familien in belas-
teten Lebenslagen ermdoglichen. In der Umsetzung solcher Programme ist darauf
zu achten, diese in die vorhandene Jugendhilfestruktur einzubinden und abzu-
stimmen. Der Deutsche Verein begriiRt beispielhaft das Anliegen des Beschlusses
der JFMK und GMK,* der die Bundesregierung auffordert, Lotsendienste gesetz-
lich abzusichern.

Der Deutsche Verein hat sich bereits an anderer Stelle fiir die Starkung von Famili-
enzentren ausgesprochen und bspw. empfohlen, eine Finanzierungsgrundlage zu
schaffen, die eine langfristige Planung ermoglicht.*

Der Deutsche Verein empfiehlt die bundesweite Weiterentwicklung und ge-
setzliche Verankerung zentraler Anlaufstellen und Lotsendienste fiir Famili-
en.%® Zentrale Anlaufstellen sollen als integrierte Losung an bestehende Struk-
turen ankniipfen und diese wirksam nutzen.

54  Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge: Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir die Star-
kung von Familienzentren, DV 28/18, NDV 2020, 397 ff.

55 Ein Uberblick zur bundesweiten Férderung von Kinder- und Familienzentren (angebunden an Kita) wird
regelméaRig von Vanessa Schlevogt erarbeitet: https://schlevogt.de/wp-content/uploads/2024/02/Foerde-
rung-Familienzentren-2024.pdf (17. September 2024).

56 Beschliisse der GMK vom 12. und 13. Juni 2024, https://www.gmkonline.de/Beschluesse.
html?id=1573&jahr=2024 (17. September 2024).

57 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge: Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir die Star-
kung von Familienzentren. DV 28/18, NDV 2020, 397 ff.

58 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge: Eckpunktepapier des Deutschen Vereins zur Weiter-
entwicklung des Systems monetdrer Unterstlitzung von Familien und Kindern, DV 38/12, NDV 2013, 348 ff.,
sowie Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Ausgestaltung
einer Kindergrundsicherung, DV 18/22, NDV 2023, 354 ff.
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2.2.2 Moglichst alle Zielgruppen erreichen

Die Arbeit in Einrichtungen der Familienférderung zielt darauf, alle Familien in ih-
ren unterschiedlichen Lebensphasen und Lebenslagen zu erreichen. Dennoch gibt
es Zielgruppen, die noch nicht ausreichend erreicht werden. Ob dies Vater, Allein-
erziehende, Menschen mit Flucht- oder Migrationshintergrund, Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung und chronischen Krankheiten sowie ihre Familien oder
weitere Zielgruppen sind, ist regional unterschiedlich. Um die tatsachlichen Be-
darfe und Liicken zu ermitteln, braucht es eine kommunale und systematische
Bedarfs- und Bestandserhebung, wie unter 2.1 gefordert. Hierdurch zeigt sich,
welche Zielgruppen jeweils starker adressiert werden miissen, um alle Familien zu
erreichen. Daraus abgeleitet konnen Bedarfe bestimmter Zielgruppen zielgenauer
identifiziert werden, um in der Folge auch die Angebotsstruktur entsprechend
anzupassen. Um die unterschiedlichen Zielgruppen auf Angebotsebene einzubin-
den, braucht es dabei zielgruppengerechte Konzepte der Ansprache und niedrig-
schwellige Zugangsmoglichkeiten.*® Grundvoraussetzung dafiir, Angebote fiir alle
Familien in ihren unterschiedlichen Lebenslagen und phasen zu machen, aber
auch Familien etwa in l[andlichen Raumen zu erreichen, sind verlassliche Rahmen-
bedingungen, insbesondere der Finanzierung.

Der Deutsche Verein empfiehlt: Um Familien in ihren Lebenslagen und ihrem
entsprechenden Bedarf zu adressieren und Familienférderung auch solchen
Gruppen zuganglich zu machen, die solche Angebote bisher nicht erreichen,
sind die kommunale Bedarfs- und Bestandserhebung sowie die finanzielle
Ausstattung der Familienforderung aufeinander abzustimmen.

2.2.3 Familien férdern - Bildung férdern

Der Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen steht noch immer in starkem
Zusammenhang mit dem soziodkonomischen und kulturellen Status des Eltern-
hauses. Um allen Kindern einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und Forde-
rung zu gewahren, ungleiche Startchancen auszugleichen und gelingende Bil-
dungsbiografien zu fordern, muss an der Unterstutzung der Familien angesetzt
werden. Hier kommt zum Beispiel der Unterstiitzung der Eltern bei der Gestaltung
einer lernforderlichen, anregungsreichen Umgebung fiir ihr Kind besondere Be-
deutung zu. Aber auch die Begleitung der Eltern bei Bildungsiibergangen ihres
Kindes wird in der Familienbildung verstarkt thematisiert.®® Die Gestaltung von
Erziehungs- und Bildungspartnerschaften riickt damit starker in den Fokus der
Arbeit von Familienbildungsstatten® und anderen Einrichtungen der Familienfor-
derung, wie z.B. Familienzentren an Grundschulen. Auch kénnen bspw. die Kom-
petenzen von qualifizierten Elternbegleiter/innen genutzt werden, die mit ihren
Angeboten Eltern niedrigschwellig erreichen und fiir die Bildungsbedarfe ihrer
Kinder sensibilisieren.®

59 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge: Niedrigschwelliger Zugang zu familienunterstiitzen-
den Angeboten in Kommunen. Handlungsempfehlungen des Deutschen Vereins, DV 14/05, 2005, NDV
2006, 77 ff.

60 Corell, L./Lepperhoff, J.: Aktuelle empirische Befunde zur Familienbildung in Deutschland, in: Miiller-
Giebler, U./Zufacher, M.: Familienbildung - Praxisbezogene, empirische und theoretische Perspektiven,
Weinheim 2020, S. 219.

61 Soist die Anzahl entsprechender Angebote bei zwei Dritteln der Einrichtungen der Familienbildung gestie-
gen, und jede zehnte Einrichtung plant in den nachsten fiinf Jahren die Umsetzung weiterer MaRnahmen,
Prognos AG (FuRn. 21), S. 35.

62 Ungefdhr 15.000 qualifizierte Elternbegleiterinnen und Elternbegleiter sind bundesweit in Kitas, Familien-
zentren, Familienbildungsstatten, Mehrgenerationenhauser und weiteren Einrichtungen der Familienbil-
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Der Deutsche Verein empfiehlt, Einrichtungen der Familienforderung zu befa-
higen, Angebote zur Unterstiitzung eines entwicklungsforderlichen Lebens-
umfeldes des Kindes auf- und auszubauen. Des Weiteren sollte die Kooperati-
on von Einrichtungen der Familienforderung mit Kindertageseinrichtungen
und Schulen durch entsprechende Ressourcen gefordert werden.

2.2.4 Digitale Angebote weiterentwickeln und ausbauen

Digitale Angebote sind aus der Familienbildung und -beratung nicht mehr wegzu-
denken und werden verstarkt nachgefragt. Etwa ein Drittel der Einrichtungen der
Familienbildung und ein Viertel der Beratungseinrichtungen planen den weiteren
Ausbau einer Mischung von Komm-, Geh- und digitalen Strukturen.®® Viele Einrich-
tungen wollen Angebote, die in der Zeit der Corona-Pandemie entstanden sind,
weiterentwickeln.®® Schon jetzt ist die Angebotspalette breit gefachert und bein-
haltet z.B. Lehr- und Erklarvideos, Onlinekurse, Informationsplattformen, virtuel-
le Einzelberatungen, Online-Coachings oder Live-Streams. Neben dieser Band-
breite ist auch die Reichweite der Angebote sehr unterschiedlich. Einige der Ange-
bote kdnnen universell ausgerichtet und bundesweit durch zentrale Anbieter ver-
breitet werden, andere sind mit ihren Inhalten und der Ansprache lokal verortet.
In der Weiterentwicklung des Feldes und der Anbieterlandschaft ist es wichtig zu
differenzieren, welche Einrichtungen welche Angebote sinnvoll bereithalten kon-
nen. Es zeichnet sich allgemein ab, dass digitale Angebote eine hohere Reichweite
schaffen und mehr Familien oder weitere Zielgruppen (bspw. Vater) erreichen
konnen.® Die Entwicklung didaktischer Konzepte, mit denen die Ziele und Inhalte
von Familienbildung und -beratung in sinnvolle und methodisch passende digita-
le Angebote umgesetzt werden konnen, steckt noch in den Kinderschuhen und
sollte fachlich begleitet und gestarkt werden. Damit das Potenzial digitaler Ange-
bote genutzt werden kann, missen Einrichtungen und Fachkrafte der Familienfor-
derung sowohl mit technischer Ausstattung als auch methodisch dazu in die Lage
versetzt werden, vorhandene digitale Angebote zu nutzen. Neben der Moglichkeit,
gegebenenfalls eigene Angebote zu entwickeln, wird Familienbildung auch schon
dadurch zuganglicher, wenn Angebotspldne digital erstellt werden kdnnen oder
die Anmeldung digital moglich ist. Gleichzeitig ist zu priifen, ob einige Angebote
zentral entwickelt und zur Verfligung gestellt werden kdnnen - etwa lber Plattfor-
men -, und welche Rolle hier auch der Bund und die Lander im Sinne der Forde-
rung und Qualitatssicherung spielen konnen.

Der Deutsche Verein empfiehlt, Trager der Familienforderung flichendeckend
mit technischer Grundausstattung in die Lage zu versetzen, die Potenziale

dung aktiv. Sie beraten zu Bildungsverldufen und Bildungsiibergéngen sowie zu kindlichen Bildungs- und
Entwicklungsprozessen. Das ESF Plus-Programm ,ElternChancen - Mit Elternbegleitung Familien starken“
fordert bis 2028 bundesweit 64 Projekt-Standorte. Ziel ist die bessere Vernetzung und Etablierung von El-
ternbegleitung vor Ort. Dabei steht die feste kommunale Einbindung praventiv wirkender Elternbegleitung
durch kooperative Arbeitsformen mit Akteuren im Sozialraum im Mittelpunkt. Mehr Informationen: htt-
ps://elternchancen.de (17. September 2024).

63 Prognos AG (FuRn. 21), S. 61. In Bezug auf Beratung in Trennung siehe auch: Prognos AG: Studie zu Bera-
tungsstrukturen und Beratungsbedarfen im Kontext von Trennung. Ermittlung der Beratungsbedarfe von
Eltern vor, wahrend und nach der Trennungsphase und Bestandsaufnahme zu Struktur und Inhalten der
Beratungspraxis, 2024.

64 Liken-KlaRen, D./Neumann, R./Elsas, S.: kontakt.los! Bildung und Beratung flir Familien wahrend der
Corona-Pandemie, Bamberg: Staatsinstitut fir Familienforschung an der Universitdt Bamberg (ifb), 2020.
https://doi.org/10.20378/irb-48811 (17. September 2024).

65 Lehmann, R.: Digitalisierung in der Familienbildung, in: Miller-Giebler, U./Zufacher, M.: Familienbildung
- Praxisbezogene, empirische und theoretische Perspektiven, Weinheim 2020, S. 515-525.
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digitaler Angebote ausschopfen zu konnen. Hierzu ist auBerdem die Weiterbil-
dung der Fachkrifte erforderlich.

2.2.5 Vielfdltige Zugdnge durch Mischung aus Komm-, Geh- und digitalen Struk-
turen

Eine Mischung aus Komm-, Geh- und digitalen Strukturen kann einen niedrig-
schwelligen Zugang ermoglichen, mit dem Angebote der Familienforderung nicht
nur zahlreiche Familien, sondern auch eine Vielfalt an Zielgruppen erreichen kon-
nen. Mit aufsuchenden Angeboten (Geh-Struktur), die im hauslichen Umfeld statt-
finden, beispielsweise Hausbesuchsprogramme zur Eltern- und Bildungsbeglei-
tung sowie Willkommensbesuche kdnnen auch Familien in belastenden Situatio-
nen gut erreicht werden. Mogliche Hemmschwellen der Inanspruchnahme sind
hier besonders gering.®® In diesem Kontext hat sich auch die Einbindung von semi-
professionellen oder ehrenamtlich tatigen Menschen als erfolgreich erweisen,
immer in angemessener fachlicher Begleitung. Peer-to-Peer Ansatze, wie bspw.
das Programm Stadtteilmitter, sind dabei nicht nur erfolgreich im Zugang zu Fa-
milien mit Flucht- und Migrationshintergrund. Sie entfalten gleichzeitig einen
Nutzen fiir die Stadtteilmiitter selbst, die so einen Berufseinstieg erfahren kdnnen.
Angebote konnen auch von Einrichtungen der Familienbildung an anderen Orten
angeboten werden, die von Familien besucht werden, wie Gesundheitszentren
oder dhnliches. Darliber konnen mehr Familien erreicht werden.

Der Deutsche Verein empfiehlt das Potenzial einer Mischung aus Komm-, Geh-
und digitalen Zugangen weiter auszuschopfen und weiterzuentwickeln. Dabei
sind auch die besonderen Herausforderungen fiir Familien im landlichen
Raum zu beriicksichtigen.

66 Bohrer, A.: Damit der Start gelingt, in: Heynen, S./Zahradnik, F. (Hrsg.): Die Vielfalt der Praxisforschung,
Berlin 2016, S. 35.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit iiber 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fiir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation sowie
der Migration und Integration.
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